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O Passaporte Ambiental do Prédio

No dia 17 de fevereiro de 2023, realizou-se, no Instituto Juridico da Faculdade de Direito, um
encontro cientifico internacional com cerca de seis horas de apresentacdes e debates, com
participantes de Portugal e Espanha, sobre o contributo do Registo Predial Eletrénico para a
transicdo ecolégica.

Oevento, intitulado “Passaporte Ambiental do Prédio”, resultou de uma organizacio conjunta do
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e do Instituto de Registos
e Notariado, com o apoio da European Land Registry Association e do Colegio de Registradores
de Espafia (ver o programa infra).

Tendo como pano de fundo a Lei de Bases do Clima (Lei n° 98/2021, de 31 de dezembro), que
marca a assuncao de responsabilidade do Estado Portugués pelo contributo do nosso pais para
a prevencao e adaptacdo as alteracoes climaticas, e ainda considerando a Estratégia Europeia
da Biodiversidade (COM/2020/380 final) e a futura Lei Europeia da Restauracdo da Natureza
(COM (2022) 304 final 2022/0195 (COD), as quais exigem um conhecimento sdlido e efetivo do
territério nacional, em linha com o principio do conhecimento e da ciéncia que deve informar
toda a atuacio publica (conforme o artigo 4°/ c) da Lei n° 19/2014),

Sao apresentadas as seguintes CONCLUSOES que aspiram a proporcionar, simultaneamente,
orientacoes de politica legislativa:



Conclusaon’®1

Sendo o registo predial um centro eletrénico de informacao juridica relativa ao prédio, parece
evidente o contributo que este instituto pode prestar no plano de transicao ecolégica e energética
em curso, se passar a incorporar também, na informacido produzida e publicada, o estatuto
ambiental dos prédios.

Conclusaon’® 2

A experiéncia comparada com a Espanha, designadamente em matéria de prevencao da
contaminacao e remediacao dos solos e de camadas de informacao registal pertinentes a situacao
ambiental dos prédios, mostra que a ampliacio das competéncias dos Conservadores do Registo
Predial, para abranger a garantia do respeito das funcoes socioambientais da propriedade, € uma
solucdo logica e eficaz para operacionalizar as obrigacoes internacionais do Estado Portugués e,
ao mesmo tempo, reforcar a transparéncia e estabilidade do comércio juridico imobiliario.

Conclusaon? 3

A interpretacio sistematica da legislacdo em vigor, no contexto do Pacto Ecolégico Europeu,
fornece ja fundamentos normativos para colocar o registo predial como suporte privilegiado
de informacao ambiental, seja através de dados relativos a identificacao fisica e econémica dos
prédios, seja através da publicidade de novos direitos, 6nus ou encargos, porquanto se trata
ainda de publicitacdo da sua situacao juridica e do seu valor econémico.




Conclusaon’ 4

A experiéncia comparada — especialmente com a Franca — permite admitir que, no futuro,
também em Portugal se possam utilizar novos modelos contratuais particularmente adequados
a mobilizacdo da propriedade privada para a realizacao de objetivos ambientais, como a fiducia
ecolégica ou os bancos de habitats, sujeitos a registo obrigatorio.

Conclusaon’ 5

Uma descricao predial sinalizadora da qualidade ambiental do prédio pode constituir-se em
fonte de informacao mobilizavel em sede tributaria, permitindo uma tributacdo do patriménio
imobilidrio mais justa e potenciadora de usos econémicos compativeis com as exigéncias da
transicao ecoldgica - como certas praticas agrosilvopastoris - e uma gestao de espacos verdes
urbanos orientada por solucdes baseadas na natureza.

Conclusaon’ 6

As estratégias de transformacao digital do Registo Predial e o alargamento do seu objeto aos aspe-
tos ambientais e climaticos encontram-se alinhados com os objetivos do XXIII Governo Constitu-
cional, de “reforcar a capacidade de utilizacido dos dados dos servicos de registo, aproveitando o seu
valor acrescentado, fomentando a sua utilizacio na dimensao judicial, na vertente econémica e de
auxilio a decisao, promovendo a transparéncia, com salvaguarda da protecio de dados pessoais”.

Conclusaon?’ 7

O nivel de maturidade tecnoldgica do registo predial e o investimento existente neste dominio
permitem equacionar a validacio e atualizacdo da informacao ambiental pelas entidades compe-




tentes através de interacdes comunicacionais mais ageis, com eventual recurso a automatismos
eletrénicos e solucoes tecnolégicas que salvaguardem, desde a sua concecao, os dados pessoais,
bem como permitem formular a ontologia e as interoperabilidades necessarias a comparabilidade
de dados e a eliminacao de assimetrias e redundancias de informacao.

Conclusaon’ 8

No ambito da cooperacio e dos mecanismos de interoperabilidade, destaca-se o modelo que vem
sendo testado pela European Land Registry Association, no sentido da integracdo dos dados
ambientais e das restricoes de utilidade publica ambiental na informacao relevante para registo,
da consolidacdo dos pontos de referéncia que permitem garantir a qualidade dessa informacao e
da sua conexdo com a infraestrutura de informacéao espacial (INSPIRE).

Conclusaon.®° 9

A forma de incorporacao e de reproducao do conhecimento sobre as carateristicas ambientais
dos prédios obtido no contexto de procedimentos ja existentes, como, por exemplo, o que resulta
da avaliacido de impactes ambientais (nos termos do Decreto-Lei n° 151-B/2013, de 31 de outu-
bro), dependera da qualidade de informacio em causa, podendo equacionar-se uma integracio
de dados por remissao, por transcricao, por hiperligacio, por anexacao, ou outras vias de cariz
eletrénico, desde que sirvam ao propdsito de fidedignidade e de confiabilidade pressuposto pelo
sistema de registo predial.




Conclusao n.° 10

Devem ser igualmente objeto de estudo as modalidades de articulacdo entre o Registo Predial
e o futuro Plano Nacional de Restauracido, que decorrerd da Lei Europeia da Restauracao da
Natureza (COM (2022) 304 final 2022/0195 (COD), prevista para o primeiro semestre de 2023,
quanto as zonas que implicardo medidas de restauracao.

Conclusaon’® 11

O detalhe relativo ao estatuto ambiental deve agregar suportes relativos a representacio
grafica e geografica dos prédios, devidamente articulados com os sistemas de cadastro em vigor,
podendo, consoante o tipo de referéncia implicada, apresentar-se sob a forma de camadas
suplementares de informacao, composta de dados objetivos e organizada eletronicamente, que
possa ser, depois, autonomizada e aproveitada para outras finalidades publicas, segundo uma
ideia de “informacdo circular”,com as cautelas exigidas em matéria de protecdo de dados pessoais.

Conclusaon’® 12

O cadastro territorial, devidamente executado, conservado e atualizado, constitui um
instrumento de valéncia plurima para a caracterizacdo e identificacio dos prédios e para o
conhecimento dos seus limites geograficos, pelo que a sua articulacido com o sistema de registo
predial, segundo um principio de complementaridade, é também um recurso de estabilidade da
informacao a publicar pelo registo, incluindo a ambiental.



Conclusaon’® 13

A representacao virtual dos prédios, através dos “gémeos digitais”, para mapeamento e suporte
a gestdo ambiental e para outras utilidades publicas, é também uma valéncia que podera ser
alocada a Estrutura de Missao e as competéncias do IRN e que permitira otimizar a identificacdo
registal do prédio nas suas dimensoes econémica, social e ambiental.

Conclusaon’ 14

Nao obstante os subsidios normativos ja existentes, o contributo do registo predial para a
transicao ecolégica requer um quadro regulamentar especifico, que densifique o leque de dados
ambientais que interessa publicar e que estabeleca mecanismos expeditos de validacdo ou de
acreditacido da informacao pelas entidades competentes e canais eletrénicos de interlocucio e
de cooperacao entre as varias entidades envolvidas.

Conclusao n’ 15

A expansao do Ambito do Registo Predial e das competéncias dos Servicos de Registo devera ter
comocritérioaseguranca docomércio juridicoimobilidrio e devera resultar de um procedimento
amplamente participado, envolvendo todasasentidades publicas e privadasrelevantes, de forma
a assegurar que nio sejam postos em causa valores fundamentais, individuais ou coletivos.
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10HOO
O CLIMA cOMO PATRIMONIO COMUM
Paulo Magalhaes

Casa Comum da Humanidade
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15HOO0
COOPERACION E INTEROPERABILIDAD COMO HERRAMIENTAS PARA UN
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Francisco Gimeno
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15H20
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IRN
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Instituto Superior Técnico

16:20
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